Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 4 pazdziemika 2021 r.

Uchwata NrV/208/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 4 pazdziernika 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zacigganej
przez Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
305 ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczgcy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ splaty pozyczki krétkoterminowej zacigganej przez Zwigzek
Gmin Regionu Kutnowskiego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 w wysokosci 1.751.429,00 zt (stownie: milion siedemset
piecdziesigt jeden tysiecy czterysta dwadziescia dziewie¢ ztotych zero groszy) z
przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej w Zwiazku
Gmin Regionu Kutnowskiego”.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
whniosek Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego z dnia 29 wrzeénia
2021 roku, znak: ZGRK.3022.1.2021 o wydanie opinii o mozliwoéci sptaty pozyczki
krétkoterminowej z budzetu parstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach PROW
projektu pn. ,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej w Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego”
W wysokosci 1.751.429,00 zt (stownie: milion siedemset piecdziesiat jeden tysiecy Czterysta
dwadziescia dziewig¢ ztotych zero groszy), zgodnie z uchwatg Nr XIII/49/2021 Zgromadzenia
Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego z dnia 28 wrzeénia 2021 roku.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaty nr X/36/2021 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego z dnia 26

stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Zwiazku Gmin Regionu Kutnowskiego



na 2021 rok, w szczegdlnosci w zakresie limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych
pozyczek i kredytéw, o ktdrych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2021 r., poz. 305 ze zmianami), z uwzglednieniem zmian na dzieri podjecia niniejszej
uchwaty,

— uchwaly nr X/37/2021 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego z dnia 69
stycznia 2021 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej ZGRK na lata
2021-2024, z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaly nr XIII/49/2021 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego o z dnia
28 wrzednia 2021 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na
wyprzedzajgce finansowanie w ramach PROW 2014-2020.

Uchwatg nr XII1/49/2021 z dnia 28 wrze$nia 2021 roku Zgromadzenie Zwigzku Gmin
Regionu Kutnowskiego postanowito zaciagnaé pozyczke na wyprzedzajgce finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w wysokosci 1.751.429,00 zt
(stownie: milion siedemset piecdziesiat jeden tysiecy czterysta dwadzieicia dziewie¢ ztotych
zero groszy). Z tresci uchwaty wynika, ze przedmiotowa pozyczka bedzie przeznaczona na
realizacje zadania pn. ,Poprawa gospodarki wodno-Sciekowej w Zwigzku Gmin Regionu
Kutnowskiego”. Zrédtem finansowania pozyczki bedg Srodki przekazane przez Agencje
Ptatniczg tytutem zwrotu kosztéw kwalifikowanych poniesionych przez pozyczkobiorce.

Dziataniem swym Zgromadzenie Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego wypeknito
dyspozycje normy zawartej w art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach, zgodnie z ktéra jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac kredyty i
pozyczki oraz emitowal papiery wartoSciowe na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie, bowiem zaciggana
pozyczka miesci sie¢ w ustalonym przez Zgromadzenie Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego
limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek na wyprzedzajace finansowanie.

Z prognozy Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego (ze zmianami dokonanymi do dnia
28 wrzesnia 2021 roku) wynika, ze w latach 2021-2024, zachowana zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdra organ stanowiacy nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace Sg Wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki, o
ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tejze ustawy. Uchwata budzetowa Zwigzku na 2021
roku wykazuje tzw. deficyt operacyjny (planowane wydatki biezace s3 wyzsze od
planowanych dochodéw biezacych) w wysokoéci — 73.662,77 zt, ktéry zostanie pokryty
nadwyzkg budzetowa z lat ubieglych. W roku 2022 dochody biezgce zaplanowano w
wysokosci wyzszej od wydatkéw biezacych, zaktadajac osiggnigcie tzw. nadwyzki operacyjnej
budzetu, natomiast w latach 2023-2024 zaklada sie, ze dochody biezgce bedg réwne
planowanym wydatkom biezgcym.



Z uwagi na fakt, ze zaciggana pozyczka na wyprzedzajace finansowanie w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 jest pozyczkg krétkoterminowg i ma
zosta¢ sptacona w 2021 roku, kwota pozyczki nie zostata zaplanowana po stronie
przychodowej oraz rozchodowej budzetu Zwigzku na rok 2021. W efekcie przedmiotowa
pozyczka, przy zatozeniu, ze Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego otrzyma w odpowiedniej
wysokosci srodki planowane tytutem refundacji poniesionych wydatkéw, nie ma wplywu na
wysoko$¢ obcigzenia budzetéw Zwigzku sptatami rat zobowigzan kredytowo-pozyczkowych w
roku 2021 oraz w latach nastepnych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wyda¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w £odzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



